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DELIBERAZIONE DELLAGIUNTAREGIONALE23 giugno 2008, n. 427
Disciplina delle garanzie finanziarie previste per le opera-zioni di smaltimento e/o recupero dei rifiuti, nonché per labonifica dei siti contaminati.

LAGIUNTAREGIONALE
PREMESSO che il D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 «Norme inmateria ambientale» e s.m.i., ha abrogato il D.Lgs. 22/97 (cd.«Decreto Ronchi») ed ha introdotto modifiche alla legislazionein materia di gestione dei rifiuti.
RICHIAMATO l’art. 208, comma 11, lett. g) del D.Lgs.152/06 e s.m.i., che prevede: «le garanzie finanziarie ... omissis... devono essere presentate solo al momento dell’avvio effettivodell’esercizio dell’impianto, a tal fine le garanzie finanziarie perla gestione della discarica, anche per la fase successiva alla chiu-sura, dovranno essere prestate conformemente a quanto dispostodall’art. 14 del D.Lgs. 13/1/2003, n. 36».
CONSIDERATO che il D.Lgs. 13 gennaio 2003, n. 36: «At-tuazione della direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche dirifiuti e successive modifiche ed integrazioni», all’art. 14, haprevisto che per il rilascio dell’autorizzazione all’esercizio dellediscariche di rifiuti, vengano prestate due distinte garanzie fi-nanziarie, per la gestione operativa (decennale), comprese leprocedure di chiusura e per la gestione post-chiusura (trenten-nale), commisurando peraltro i valori delle singole garanzie conle capacità degli impianti, garanzie da costituirsi ai sensi dell’art.1 della Legge 10/6/1982, n. 348.
VISTO l’art. 242, comma 7 del D.Lgs. 152/06 e s.m.i. chestabilisce che il provvedimento di approvazione del progettooperativo di bonifica, messa in sicurezza operativa o messa insicurezza permanente deve indicare, tra l’altro l’entità delle ga-ranzie finanziarie per gli interventi di bonifica dei siti contami-nati che non devono essere di importo superiore al 50% del costostimato dell’intervento e che devono essere prestate in favoredella Regione, per la corretta esecuzione ed il completamentodegli interventi medesimi.
VISTO l’art. 14, comma 5 del D.Lgs. 36/03 che prevede chenel caso di impianti di discarica la cui coltivazione ha raggiunto,alla data di entrata in vigore dello stesso decreto, l’80% dellacapacità autorizzativa, il massimale da garantire secondo i para-metri previsti è ridotto nella misura del 40%.
VISTO il D.Lgs. 18/2/2005, n. 59 «Attuazione integrale delladirettiva 96/61/Ce relativa alla prevenzione e riduzione integratadell’inquinamento».
VISTO il D.Lgs. 24/6/2003, n. 209 e s.m.i. «Attuazione delladirettiva 2000/53/Ce relativa ai veicoli fuori uso».
VISTO il D.Lgs. 27/1/92, n. 99 «Attuazione della direttiva86/278/CEE concernente la protezione dell’ambiente, in parti-colare del suolo, nell’utilizzazione dei fanghi di depurazione inagricoltura».
VISTO il D.Lgs. 11/5/2005, n. 133 «Attuazione della direttiva2000/76/Ce in materia di incenerimento dei rifiuti».
VISTO il D.Lgs. 25/7/2005, n. 151 e s.m.i. «Sostanze perico-lose nelle apparecchiature elettriche ed elettroniche – Rifiuti diapparecchiature elettriche ed elettroniche».
VISTA l’Ordinanza del Commissario Delegato per l’Emer-genza Ambientale n. 1605 del 25/10/2001 e s.m.i. con cui sono

stati approvati «Criteri e modalità di presentazione e di utilizzodelle garanzie finanziarie per l’esercizio delle attività di smalti-mento e recupero dei rifiuti previsti dal D.Lgs. n. 22/97 (All.A)»i «Valori e parametri di riferimento per la determinazione del-l’ammontare delle garanzie finanziarie (All. B)» e lo «Schemadi condizioni contrattuali per la costituzione di polizza fideius-soria o fidejussione bancaria a garanzia degli obblighi derivantidall’esercizio di operazioni relative a smaltimento o recupero dirifiuti ai sensi del D.Lgs. n. 22/97 e successive modifiche e inte-grazioni» (All. C).
CONSIDERATO che la predetta O.C.D., essendo precedenteall’entrata in vigore del D.Lgs. 152/06 e s.m.i., non recepiscealcune novità legislative introdotte (autorizzazione unica, duratadecennale delle autorizzazioni, agevolazioni in relazione allecertificazioni e registrazioni ambientali, etc.) e, pertanto, sirende necessaria una complessiva ed organica revisione dellaprecedente disciplina, facendo salvi gli effetti della stessa.
RITENUTO di dover procedere, per la costituzione degli im-porti delle garanzie per gli impianti di smaltimento e/o recuperodei rifiuti, al coordinamento delle disposizioni vigenti con ilD.Lgs. 59/05 in materia di rilascio dell’Autorizzazione IntegrataAmbientale (A.I.A.).
VISTE le disposizioni dell’art. 210, comma 3, lett. h) delD.Lgs. 152/06 e s.m.i., che recita: «Le garanzie finanziarie, ovepreviste dalla normativa vigente, o altre equivalenti; tali ga-ranzie sono in ogni caso ridotte del 50% per le imprese registrateai sensi del regolamento (CE) n. 761/2001, del Parlamento eu-ropeo e del Consiglio, del 19 marzo 2001 (Emas) e del 40% nelcaso di imprese in possesso della certificazione ambientale aisensi della norma Uni En Iso 14001» le riduzioni dell’ammon-tare degli importi delle garanzie finanziarie per le ditte in pos-sesso di certificazioni EMAS e UNI EN ISO 14001».
VISTAla Circolare dell’Albo nazionale gestori ambientali del29 dicembre 2006 n. 1963 recante: «Riduzione importi garanziefinanziarie. – Imprese certificate EMAS ed ISO».
RITENUTO che i titolari di autorizzazioni/iscrizioni all’eser-cizio di impianti di smaltimento e/o recupero dei rifiuti ovvero igestori degli impianti stessi, che intendono beneficiare della pre-detta riduzione degli importi delle garanzie finanziarie debbanopresentare:
1) formale richiesta di riduzione delle garanzie finanziarie;
2) copia conforme dell’attestato di registrazione EMAS o dicertificazione Uni En Iso 14001 oppure dichiarazione sostitutivadell’atto di notorietà, resa dal legale rappresentante dell’impresaai sensi dell’art. 47 del D.P.R. 445/2000, con la quale si attesti ilpossesso delle suddette registrazioni o certificazioni.
CONSIDERATO che con riferimento al D.Lgs. n. 36/03 «At-tuazione della direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche dirifiuti» ed al particolare regime delle garanzie della attività digestione post operativa, sono emersi una serie di problemi appli-cativi.
Che in tutte le Regioni le aziende pubbliche e private che ope-rano, in qualità di titolari delle autorizzazioni alla gestione dellediscariche e/o di gestori degli impianti medesimi, fin dall’entratain vigore del D.Lgs. 36/03, hanno rappresentato alle competentiautorità regionali l’impossibilità di prestare le garanzie finan-ziarie per la gestione successiva alla chiusura nelle forme pre-viste dalla legge n. 348/82 e per la durata di 30 anni.
Che in particolare, è stata segnalata da parte delle sopracitateaziende, sia informalmente che mediante comunicazioni agli atti
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delle competenti autorità regionali, l’impossibilità di costituirele garanzie finanziarie nelle forme di fidejussione bancaria o po-lizza assicurativa di durata trentennale senza piani quinquennali,in quanto l’attuale mercato bancario e assicurativo non risultaancora attrezzato e disponibile a fornire prodotti idonei a causadei rischi connessi con tale durata e con gli ingenti importi pre-visti.
Che pertanto già nel Documento della Conferenza dei Presi-denti delle Regioni e delle Province Autonome del 2 ottobre(contenente «indirizzi regionali per l’applicazione del D.Lgs. n.36/2003 e del Dm 13 marzo 2003 in materia di discariche»), erastato chiarito che la garanzia finanziaria (nella misura corretta-mente quantificata commisurandola al costo complessivo dellagestione post-operativa) poteva essere accettata dalle Regioni,anche se riferita all’intero periodo di post-chiusura (trenta anni),secondo piani quinquennali rinnovabili.
CONSIDERATO inoltre, che anche la prestazione delle ga-ranzie finanziarie mediante cauzione, in concreto, risulta a giu-dizio delle predette aziende estremamente gravosa da un puntodi vista della sostenibilità economica e quindi si configura comesostanzialmente impraticabile da parte delle predette aziende.
CONSIDERATO altresì, che le aziende pubbliche e privatetitolari di autorizzazioni regionali all’esercizio degli impianti dismaltimento e/o recupero dei rifiuti ovvero i gestori degli im-pianti medesimi, hanno rappresentato alle autorità regionalicompetenti l’estrema difficoltà e/o impossibilità di stipulare ga-ranzie finanziarie aventi durata decennale pari a quella delle au-torizzazioni da rilasciare, così come previsto dall’art. 208 delD.Lgs. 152/06 e s.m.i..
PRESO atto per quanto sopra esposto, della difficoltà ogget-tiva di applicazione delle disposizioni di legge in esame, con ilconcreto rischio per gli organi competenti di non poter né rila-sciare le necessarie autorizzazioni all’esercizio dell’attività dismaltimento di rifiuti mediante le discariche, né adeguare le au-torizzazioni alla gestione delle discariche esistenti.
Che tutte le predette difficoltà sono state più volte evidenziateda numerose Regioni al Governo, nell’ambito del tavolo tecnicoStato-Regioni, in sede di esame della bozza del decreto di rece-pimento della direttiva 1999/31/CE sulle discariche e, successi-vamente, nell’ambito della prevista revisione del D.Lgs. 36/03,al fine di prevedere la possibilità di prestare le garanzie finan-ziarie con altre modalità oltre a quelle previste dalla legge n.348/82, come consentito dalla direttiva 1999/31/CE, ovvero«mediante idonea garanzia equivalente».
Che i predetti problemi applicativi sono stati ben evidenziatianche dalla V Commissione della Camera dei Deputati nella se-duta del 26 gennaio 2006.
RITENUTO di assumere, sul modello di quanto già fatto daaltre Regioni (ad es. D.G.R. Abruzzo n. 790 del 3/8/2007,D.G.R. Lombardia n. 7/14393 del 30/9/03, D.G.R. Piemonte n.86-10252 dell’1/8/03, D.G.R. Umbria n. 1173 del 28/7/04,D.G.R. n. 1803 del 23/12/03, Regolamento Regione Puglia n. 18di 16/7/07) ed in attesa degli opportuni adeguamenti della nor-mativa nazionale, un provvedimento che consenta di evitare lachiusura degli impianti esistenti con conseguente interruzioneanche di un servizio di pubblica utilità.
RITENUTO pertanto, di dover prevedere la possibilità daparte degli Enti competenti al rilascio delle autorizzazioni/iscri-

zioni di accettare garanzie finanziarie, per la fase di eserciziodegli impianti di smaltimento/recupero, secondo piani quin-quennali, purché rinnovabili.
RITENUTO di prevedere che gli Enti competenti al rilascio diautorizzazioni, possano accettare garanzie finanziarie per la ge-stione successiva alla chiusura di discariche, riferite all’interoperiodo di 30 anni, come previsto dall’art. 14 del D.Lgs. 36/03,anche secondo piani quinquennali, purché rinnovabili.
RITENUTO di stabilire che le garanzie finanziarie di cui alprecedente capoverso dovranno essere ricondotte alla durataunica trentennale complessiva, qualora il mercato finanziariorendesse disponibili idonei strumenti finanziari di tale tipo.
CONSIDERATO che si ritiene altresì opportuno ampliare lagamma delle garanzie prestabili agli Enti competenti, a coper-tura dell’intera durata dell’autorizzazione, per cui possono con-sistere in:
a. fideiussione bancaria rilasciata da aziende di credito di cuiall’articolo 5 del R.D. 12 marzo 1936, n. 375 e successive modi-fiche ed integrazioni;
b. polizza fideiussoria assicurativa rilasciata da impresa diassicurazione debitamente autorizzata all’esercizio del ramocauzioni ed operante nel territorio della Repubblica in regime dilibertà di stabilimento o di libertà di prestazione di servizi;
c. costituzione di un fondo di garanzia (per la gestione postchiusura della discarica);
d. reale e valida cauzione in numerario od in titoli di Stato, aisensi dell’articolo 54 del regolamento per l’amministrazione delpatrimonio e per la contabilità generale dello Stato, approvatocon R.D. 23 maggio 1924, n. 827 e successive modificazioni.
RITENUTO altresì, di prevedere che la prestazione delle ga-ranzie finanziarie possa avvenire sia da parte dei titolari delleautorizzazioni all’esercizio di operazioni di smaltimento e recu-pero dei rifiuti che dei gestori degli impianti stessi, aventi unregolare rapporto contrattuale, ai sensi della normativa vigente,con i titolari delle predette autorizzazioni.
RITENUTO di prevedere che, per coloro che sono in possessodei requisiti della registrazione ai sensi del regolamento (CE) n.761/2001, del Parlamento europeo e del Consiglio, del 19 marzo2001 (EMAS) o della certificazione ambientale (Uni En Iso14001), le agevolazioni di cui alle lettere a) e b) del precedentepunto non si applicano.
CONSIDERATO che necessita prevedere nuove disposizioniin materia di garanzie finanziarie per la corretta esecuzione ed ilcompletamento degli interventi di bonifica e/o messa in sicu-rezza di siti contaminati di cui all’art. 242 del D.Lgs. 152/06 es.m.i., che sono da prestarsi, ai sensi del comma 7 dello stessoarticolo, alla Regione.
RITENUTO di dover stabilire che le garanzie già prestate pergli interventi di bonifica e/o messa in sicurezza dei siti contami-nati, prima dell’entrata in vigore delle presente deliberazione,restano valide.
VISTA la Delibera di Giunta regionale n. 354 del 17/5/2008avente ad oggetto «Autorizzazioni alla gestione e realizzazionedi impianti di smaltimento e recupero rifiuti (artt. 208, 209, 210,211 D.Lgs. 152/06). Trasferimento delle competenze dall’Uf-ficio del Commissario Delegato all’emergenza ambientale dellaRegione Calabria).
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RITENUTO di dover approvare l’AllegatoAal presente prov-vedimento, recante: «Criteri generali riguardanti la prestazionedelle garanzie finanziarie previste per il rilascio delle autorizza-zioni all’esercizio delle operazioni di smaltimento e recuperodei rifiuti», parte integrante e sostanziale dello stesso, secondo iltesto predisposto dal Dipartimento Politiche per l’Ambiente, perle motivazioni sopra riportate e, pertanto, di disporre che le ga-ranzie finanziarie da presentarsi per la corretta gestione degliimpianti devono conformarsi allo stesso.
RITENUTO di dover approvare l’Allegato B al presente prov-vedimento, recante: «Schema di condizioni contrattuali per lacostituzione di polizza fideiussoria o fideiussione bancaria a ga-ranzia degli obblighi derivanti dall’esercizio di operazioni rela-tive a smaltimento o recupero di rifiuti ai sensi del DLgs. 152/06e successive modifiche ed integrazioni», parte integrante e so-stanziale dello stesso, secondo il testo predisposto dal Diparti-mento Politiche per l’Ambiente, per le motivazioni sopra ripor-tate e, pertanto, di disporre che le garanzie finanziarie da presen-tarsi per la corretta gestione degli impianti devono conformarsiallo stesso.
RITENUTO di dover approvare l’Allegato C al presente prov-vedimento, contenente lo «Schema di polizza bancaria o fideius-sione assicurativa da prestarsi a garanzia della corretta esecu-zione e del completamento degli interventi di bonifica e/o messain sicurezza di siti contaminati», parte integrante e sostanzialedello stesso, secondo il testo predisposto dal Dipartimento Poli-tiche per l’Ambiente, per le motivazioni sopra riportate e, per-tanto, di disporre che le garanzie finanziarie da presentarsi per lacorretta gestione degli impianti devono conformarsi allo stesso.
RITENUTO di dover approvare l’Allegato D al presenteprovvedimento contenente lo «Schema di condizioni contrat-tuali per la costituzione di polizza fideiussoria o fideiussionebancaria a carico dei gestori per la gestione successiva alla chiu-sura delle discariche, parte integrante e sostanziale dello stesso,secondo il testo predisposto dal Dipartimento Politiche perl’Ambiente, per le motivazioni sopra riportate e, pertanto, di di-sporre che le garanzie finanziarie da presentarsi per la gestionepost-chiusura delle discariche devono conformarsi allo stesso.
RITENUTO di dover approvare l’Allegato E al presente prov-vedimento, contenente «Valori e parametri di riferimento per ladeterminazione delle garanzie finanziarie», parte integrante esostanziale dello stesso, secondo il testo predisposto dal Dipar-timento Politiche per l’Ambiente, comprensivo dei nuovi para-metri relativi agli impianti assoggettati al D.Lgs. 59/05, prece-dentemente non contemplati nella citata D.G.R. n. 132/06.
RICHIAMATE le normative di settore vigenti per la gestionedei rifiuti, riferite alle diverse categorie degli stessi ed ai relativiimpianti di smaltimento e/o recupero.
VISTO il D.Lgs. 152/06 e s.m.i..
VISTO il D.Lgs. 36/03 e s.m.i..
VISTO il D.Lgs. 59/05.
A voti unanimi espressi nelle forme di legge;

DELIBERA
Per le motivazioni espresse in narrativa che qui si intendonointegralmente riportate e trascritte,
1) di stabilire che: gli Enti competenti al rilascio delle auto-rizzazioni/iscrizioni, possono accettare garanzie finanziarie perla gestione successiva alla chiusura della discarica riferite all’in-

tero periodo di 30 anni come previsto dall’articolo 14 del D.Lgs.36/03, anche secondo piani quinquennali, purché rinnovabili.
Tali garanzie finanziarie dovranno essere ricondotte alla du-rata unica trentennale complessiva, qualora il mercato finan-ziario rendesse disponibili idonei strumenti finanziari di taletipo.
Qualora intervenissero modifiche all’art. 14 del D.Lgs. 36/03in merito a forme equivalenti di garanzie finanziarie rispetto aquelle previste dall’art. 1 della Legge n. 348/82, le garanzie fi-nanziarie già prestate per la gestione successiva alla chiusuradella discarica dovranno essere sostituite secondo le forme pre-viste dalle disposizioni vigenti.
2) Di stabilire che le garanzie prestabili agli Enti compe-tenti, a copertura dell’intera durata dell’autorizzazione, possonoconsistere in:

a. fideiussione bancaria rilasciata da aziende di credito di cuiall’articolo 5 del R.D. 12 marzo 1936, n. 375 e successive modi-fiche ed integrazioni;
b. polizza fideiussoria assicurativa rilasciata da impresa diassicurazione debitamente autorizzata all’esercizio del ramocauzioni ed operante nel territorio della Repubblica in regime dilibertà di stabilimento o di libertà di prestazione di servizi;
c. costituzione di un fondo di garanzia (per la gestione postchiusura della discarica);
d. reale e valida cauzione in numerario od in titoli di Stato, aisensi dell’articolo 54 del regolamento per l’amministrazione delpatrimonio e per la contabilità generale dello Stato, approvatocon R.D. 23 maggio 1924, n. 827 e successive modificazioni.
3) Di approvare le nuove disposizioni per la prestazionedelle garanzie finanziarie relative alla realizzazione ed all’eser-cizio degli impianti di gestione dei rifiuti nonché per la correttaesecuzione ed il completamento degli interventi di bonifica e/omessa in sicurezza di siti contaminati, contenute nel presenteprovvedimento e nei seguenti Allegati, parti integranti e sostan-ziali dello stesso:

Allegato A contenente: «Criteri generali riguardanti la presta-zione delle garanzie finanziarie previste per il rilascio delle au-torizzazioni all’esercizio delle operazioni di smaltimento e recu-pero dei rifiuti», parte integrante e sostanziale del presente prov-vedimento.
Allegato B contenente: «Schema di condizioni contrattualiper la costituzione di polizza fideiussoria o fideiussione bancariaa garanzia degli obblighi derivanti dall’esercizio di operazionirelative a smaltimento o recupero di rifiuti ai sensi del D.Lgs.152/06 e successive modifiche ed integrazioni», parte integrantee sostanziale del presente provvedimento.
Allegato C contenente: «Schema di polizza bancaria o fideius-sione assicurativa da prestarsi a garanzia della corretta esecu-zione e del completamento degli interventi di bonifica e/o messain sicurezza di siti contaminati», parte integrante e sostanzialedel presente provvedimento.
Allegato D contenente: «Schema di condizioni contrattualiper la costituzione di polizza fideiussoria o fideiussione bancariaa carico dei gestori per la gestione successiva alla chiusura dellediscariche», parte integrante e sostanziale del presente provve-dimento.
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Allegato E contenente: «Valori e parametri di riferimento perla determinazione delle garanzie finanziarie», parte integrante esostanziale del presente provvedimento.
4) Di stabilire che le presenti disposizioni si applicano:

Ai titolari delle autorizzazioni rilasciate per la realizzazione el’esercizio degli impianti di smaltimento e/o recupero dei rifiuti,ai sensi della parte IV del D.Lgs. 152/06 e s.m.i. e/o ai gestoridegli impianti medesimi.
Ai titolari di autorizzazioni rilasciate, ai sensi del D.Lgs.99/92 riguardante «Attuazione della direttiva 86/278/CEE con-cernente la protezione dell’ambiente, in particolare del suolo,nell’utilizzazione dei fanghi di depurazione in agricoltura»; aititolari e/o gestori delle attività iscritte dagli Enti competenti aisensi del Titolo 1, Capo V della Parte IV del D.Lgs. 152/06 es.m.i. «Procedure semplificate» – articoli 214, 215 e 216.
Ai titolari di autorizzazioni rilasciate per gli interventi di bo-nifica e/o messa in sicurezza dei siti contaminati, ai sensi delTitolo V della Parte IV del D.Lgs. 152/06 e s.m.i..
Ai titolari e/o gestori di impianti autorizzati ai sensi del D.Lgs.59/05.
5. Di stabilire che si applicano riduzioni dell’ammontare deirelativi importi delle garanzie finanziarie per le ditte in possessodi registrazione EMAS e certificazioni UNI EN ISO 14001,come previste dall’art. 210, comma 3, lett. h) del D.Lgs. 152/06e s.m.i..

6) Di stabilire che i titolari di autorizzazioni e/o gestori diimpianti di smaltimento e/o recupero, che intendono ottenere lariduzione degli importi delle garanzie finanziarie debbano pre-sentare:

1. formale richiesta di riduzione delle garanzie finanziarie;
2. copia conforme dell’attestato di registrazione EMAS o dicertificazione Uni En Iso 14001 oppure dichiarazione sostitutivadell’atto di notorietà, resa dal legale rappresentante dell’impresaai sensi dell’art. 47 del D.P.R. 445/2000, con la quale si attesti ilpossesso delle suddette registrazioni o certificazioni.
7. Di stabilire che, ai sensi dell’art. 14, comma 6 del D.Lgs.36/03, la garanzia finanziaria per la gestione successiva allachiusura non si applichi alle discariche per rifiuti inerti, qualoragli impianti sono realizzati e gestiti secondo le modalità previstedallo stesso.
8. Di stabilire che le garanzie sono da prestare a favore degliEnti competenti al rilascio delle autorizzazioni/iscrizioni.
9. Di disporre che i titolari di autorizzazioni/iscrizioni al-l’esercizio di impianti di smaltimento e/o recupero dei rifiuti e/oi gestori degli impianti medesimi provvedano a presentare le ga-ranzie finanziarie di cui alla presente Deliberazione agli Enticompetenti ovvero a conformare le garanzie già prestate entro120 giorni dalla data di pubblicazione della stessa sul BollettinoUfficiale della Regione Calabria ovvero alla prima scadenzautile.
10) Di disporre la pubblicazione integrale della presente de-liberazione, comprensiva degli Allegati A, B, C, D ed E nel Bol-lettino Ufficiale della Regione Calabria.

Il Segretario Il PresidenteF.to: Durante F.to: Loiero
(segue allegato)
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